Norconsult 0:0

Baerum kommune

Byggesak
| Deres ref.: { Var ref.: | Dato:
1 20/3746 1 5168401/Segknad om dispensasjon 1 2026-05-12

Gjenvinningsanlegg Fornebu — sgknad om dispensasjon

Byggeplass:  John Strandruds vei Gnr. 41 bnr. 893

Tiltak: Gjenvinningsanlegg for overskuddsmasser

Tiltakshaver:  Viken Miljgpark AS Adresse: Oksengyveien 16, 1360 FORNEBU
Ansv. sgker:  Norconsult Norge AS Adresse: Postboks 626, 1303 SANDVIKA
Innledning

Pa vegne av VIMAS sgker vi om forlenget dispensasjon fra kommunedelplan 3 Fornebu og fra
reguleringsplan for Fornebu omrade 1.2 og 1.3 for forlenget varighet av midlertidig gjenvinningsanlegg for
stein. Det sgkes om dispensasjon fra plankrav og formal, med tilhgrende detaljpestemmelser. | tillegg sekes
det om dispensasjon fra byggegrense, avstandskrav i pbl § 29-4 og avstandskravet mot vei.

Kommunedelplanens bestemmelser om plankrav, § 3.1, lyder:

Innenfor planomradet kan det ikke utfagres arbeid og tiltak som nevnt i pbl §§ 20-1 og 20-2 far
omradet inngar i reguleringsplan, jf. pbl § 11-9 nr.1. (...)

Det er ikke utarbeidet en reguleringsplan for omradet, noe som medfagrer behov for dispensasjon fra denne
bestemmelsen. Tiltaksomradet er videre regulert til hhv. bolig og offentlig eller privat tienesteyting, noe som
ikke omfatter et gjenvinningsanlegg for steinmasser. Det sgkes derfor om dispensasjon fra disse formalene.

Pa felt O7.4 er det regulert inn en byggegrense pa deler av eiendommen, samt at deler av anlegget omfattes
av de generelle avstandskravene i pbl § 29-4.

Deler av anlegget plasseres ogsa naermere midten av vei enn det som fglger av veglova § 29. Siden
omradet omfattes av kommunalt plangrunnlag, er det kommunen som er dispensasjonsmyndighet.

Om dispensasjonsvedtaket
Det fremgéar av plan- og bygningsloven (pbl.) § 19-2 fgrste og andre ledd at:

«Kommunen kan gi varig eller midlertidig dispensasjon fra bestemmelser fastsatt i eller i medhold av
denne lov. Det kan settes vilkar for dispensasjonen.

Norconsult Norge AS

Click or tap here to enter text. Hovedkontor: NO 962392687 MVA
Click or tap here to enter text. Vestfjordgaten 4, NO-1338 Sandvika firmapost@norconsult.no
TIf.: Click or tap here to enter text. Postboks 626, NO-1303 Sandvika www.norconsult.no



Norconsult 4%

Dispensasjon kan ikke gis dersom hensynene bak bestemmelsen det dispenseres fra, eller
hensynene i lovens formalsbestemmelse, blir vesentlig tilsidesatt. | tillegg mé fordelene ved & gi
dispensasjon veere klart stgrre enn ulempene etter en samlet vurdering. Det kan ikke dispenseres fra
saksbehandlingsregler.»

Om det rettslig sett er anledning til & gi dispensasjon vil derfor vaere avhengig av:
- om hensynene bak bestemmelsen det dispenseres fra, eller lovens formalsbestemmelse, ikke blir
vesentlig tilsidesatt, og
- om fordelene ved a gi dispensasjon vil veere klart starre enn ulempene etter en samlet vurdering.

Hensynet bak lovens formalsbestemmelse

Hensynet bak formalsbestemmelsen i pbl § 1.1 er & fremme baerekraftig utvikling til det beste for den
enkelte, samfunnet og fremtidige generasjoner, herunder sikre samordning/medvirkning, apenhet og
forutsigbarhet. Det skal legges vekt pa langsiktige Igsninger, hvor konsekvenser for miljg og samfunn skal
beskrives. Prinsippet om universell utforming skal ivaretas i den enkelte byggesak.

Seknadsprosessen sikrer involvering av ngdvendige bergrte myndigheter, samt naboer og andre
interessenter. Anlegget er et samfunnsnyttig tiltak, og omsgkte plassering er svaert gunstig for a redusere
massetransport og tilherende klimautslipp. Tiltaket pavirker ikke mulig, fremtidig bruk av omradet, og har
fokus pa beaerekraftige l@sninger. Anlegget bidrar til & oppfylle klimaambisjonene for Fornebu, herunder
kommunens «Klimastrategi 2030». Denne strategien sier blant annet at Fornebu skal veere en testarena for
kommunens klimaarbeid, at Fornebu skal vaere et nullutslippsomrade og at det er ngdvendig a lgse
problemstillingene i fellesskap pa nye mater.

Hensynet bak formalsbestemmelsen i loven er saledes ikke satt til side.

Plankrav

Hensynet bak plankravet i kommunedelplanen er a sikre at alle n@gdvendige hensyn og interesser blir
ivaretatt fgr utbygging av nye omrader eller videreutvikling av eksisterende funksjoner. Det er ogsa et
verktgy for & se pa kommende byggetiltak i en helhet. En planprosess skal blant annet avklare gnsket bruk,
bebyggelsesmanster, teknisk infrastruktur, forholdet til overordnede planer og regelverk, samt gi mulighet for
andre myndigheter og interessenter til 8 komme med innspill til planene og se til at sine interesser blir
tilstrekkelig ivaretatt. Kommunedelplanen for Fornebu dekker et svaert stort omrade, som vil veere
hensiktsmessig a regulere i flere trinn. Bade omraderegulering og detaljregulering er naturlige steg videre
mot utvikling av disse arealene.

Gjenvinningsanlegget er allerede etablert pa omradet, men er likevel av midlertidig karakter. Anlegget skal
kun veere i drift i en tidsavgrenset periode, og vil vaere avviklet far det er aktuelt med utbygging av de
involverte eiendommene. Kommende bruk av omradet vil avklares i pagadende og kommende planprosesser.
Det er ikke hensiktsmessig, og heller ikke gnskelig, & utarbeide en reguleringsplan for gjenvinningsanlegget
nar dette ikke er gnsket fremtidig bruk av arealene.

Siden anlegget allerede er etablert, vil ikke en forlenget varighet medfare konsekvenser for bruken av
omradet. Tiltaket vil ikke legge begrensninger pa fremtidig utvikling av omradet. Nar nye reguleringsplaner er
klare og det er aktuelt & bygge ut omradene, vil gjenvinningsanlegget avvikles eller tilpasses i omfang.
Hensynet bak bestemmelsen blir dermed ikke satt vesentlig til side.

Fordelene ved a gi dispensasjon fra kravet om utarbeidelse av reguleringsplan er at man unngar
ungdvendige prosesser bade for tiltakshaver og planmyndighetene. En omregulering ville veert i strid med
overordnede planer og veert til hinder for fremtidig @nsket bruk av omradet. Dette anses derfor ikke som et
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realistisk alternativ. En dispensasjon fra plankravet er saledes en forutsetning for & fortsette med en mer
hensiktsmessig bruk av eiendommen i pavente av transformasjon av omradet. Tiltaket anses som sveert
samfunnsnyttig i forbindelse med etablering av Fornebubanen og andre neerliggende anleggsprosjekter. |
tillegg bidrar anlegget til a falge opp klimamalene for Fornebu som et utviklingsomrade. Videre har anlegget
veert viktig i forbindelse med utvikling og verifisering av markedsplassen Porfyr. Her har VIMAS siden starten
samarbeidet med utviklingen av Porfyr.

A gi dispensasjon fra plankravet vil i seg selv ikke medfare noen ulemper, da bruken av omradet, forholdet til
eksisterende og ny infrastruktur, samt involvering av bergrte parter og sektormyndigheter blir ivaretatt i
sgknadsprosessen. | tillegg er tiltaket midlertidig, slik at tiltaket ikke definerer fremtidig bruk. Fordelene ved a
gi dispensasjon er derfor klart stgrre enn ulempene det medfarer.

Formal

Hoveddelen av gjenvinningsanlegget er plassert pa stor del av felt B 8-1 og liten del av felt O 8-2, omrader
avsatt til boligbebyggelse og offentlig eller privat tienesteyting. Det er ogsa mellomlagring av ferdige
steinfraksjoner pa del av felt B 7.4_B, O 7.4 og en liten del av O 1.1_B, som er regulert til de samme formal.
Disse formalene omfatter ikke gjenvinningsanlegg for steinmasser.

Hensynet bak formalene i plangrunnlaget er a styre fremtidig arealbruk i omradet og sikre tilstrekkelige
arealer for ulike gnskede og ngdvendige funksjoner og formal. Gjenvinningsanlegget vil ikke medfare varige
konstruksjoner eller andre ulemper for fremtidig utbygging. Arealene har i flere ar veert benyttet til
mellomlagring av masser og anleggsrelatert virksomhet, og de siste arene ogsa gjenvinningsvirksomheten
som na er gnskelig & forlenge. A tillate videre drift av et midlertidig gjenvinningsanlegg vil derfor ikke pavirke
fremtidig utvikling av omradet. Nar anlegget avvikles, vil tomtene enten tilbakefgres til opprinnelig situasjon
eller forberedes for videre utbygging. Dette avklares i samrad med grunneier. Hensynet bak bestemmelsen
blir dermed ikke satt vesentlig til side.

Denne sgknaden medfarer ingen endringer i dagens situasjon. Siden det ikke lenger sgkes om & ta imot
masser fra eksterne prosjekter, er det ventet en beskjeden reduksjon i trafikk inn til Fornebu. Ulemper for
omgivelsene er godt kartlagt, og det er giennomfart flere kompenserende tiltak for & dempe stev og stay fra
anlegget. | tillegg til skjerming av anlegget og bruk av vanntake-kanoner, er knuseanlegget na bygget inn i
en hall og det er ytterligere vanning av lastebiler ut fra anlegget. Det er installert kontinuerlig
svevestgvmalinger, som viser at anlegget overholder grenseverdiene. Anlegget ivaretar et reelt behov for
massehandtering pa Fornebu. Tiltaket farer derfor ikke til gkt bearbeiding av stein eller trafikk pa Fornebu.
Tvert imot reduseres trafikkmengden til og fra Fornebu, siden massene kan handteres lokalt.

Fordelene ved & gi dispensasjon er, som nevnt over, at dispensasjon fra formalet er en forutsetning for
viderefgring av tiltaket. Gjenvinningsanlegget vil fortsatt spare kommunen for mye tungtransport knyttet til
kjgring av masser primeert til og fra Fornebubanen, men ogsa til andre anlegg i omradet. Redusert trafikk
gjennom kommunen er en stor fordel for innbyggerne. Gjenvinning av steinmasser er i tillegg et onsket grep
for en mer baerekraftig bruk av naturressurser. Ulempene ved tiltaket er begrenset, og reduseres ytterligere
av den begrensede varigheten. Fordelene ved a gi dispensasjon er derfor klart starre enn ulempene det
medferer.

Byggegrense mot vei

Gjeldende reguleringsplan for felt 8.1 viser ikke byggegrense mot vei. Byggegrensen falger derfor
avstandskravene i vegloven som gjaldt pa tidspunktet for regulering. Reguleringsplanen for veianlegget er
fra 2004, slik at avstandskravet til midten av vei er 15 meter. Containerne er plassert inntil 11 m fra midten av
vei.
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Hensynet bak byggegrense mot vei er blant annet & sikre tilstrekkelig plass for drift og vedlikehold, ivareta
siktsoner for veiens brukere og sgrge for at bolig og annen stgyfglsom bruk ikke plasseres innenfor veiens
stgysone. Eksisterende vei er etablert i nyere tid med god veibredde. Det anses derfor som lite sannsynlig
med et behov for & utvide veien i Igpet av anleggets levetid. Anlegget vil ikke hindre sngopplagring eller
annen drift og vedlikehold av veien. Veikryssene er romslige, slik at siktsoner ikke pavirkes av tiltakets
plassering. Hensynet bak byggegrensen blir dermed ikke vesentlig satt til side.

Fordelen ved & gi dispensasjon er at anlegget kan opprettholde tilstrekkelig steydemping og sikring for
omgivelsene. Containernes plassering vil ikke medfare ulemper for veiens brukere. Fordelene ved a gi
dispensasjon er dermed klart starre enn ulempene det medfarer.

Mot vestre lenke er det i utgangspunktet en byggegrense pa 15 meter fra gang- og sykkelvei. For felt O7.4 er
det regulert inn en byggegrense som overstyrer den generelle byggegrensen. Tiltaket overholder denne
byggegrensen mot vei.

Byggegrense pa felt 07.4 og avstandskrav i pbl § 29-4, 2. ledd

Felt O7.4 er i en eldre reguleringsplan regulert til offentlig formal, herunder brannstasjon. Det er ikke motstrid
mellom reguleringsplanen og kommunedelplanen, men det er regulert inn en byggegrense pa tomten som
fortsatt gjer seg gjeldende. Det omsgkte midlertidige tiltaket er utformet basert pa dagens situasjon og
ngdvendig plassbehov for anlegget. Reguleringsplanen for brannstasjonstomta anses som lite relevant for
dette tiltaket. Vi krysser derfor byggegrensen, samt at tiltaket gar over flere eiendommer. Tiltaket er derfor
avhengig av dispensasjon bade fra byggegrensen og fra avstandskrav til eiendomsgrenser i pbl § 29-4 andre
ledd. Tiltaket er utformet slik at anlegget opprettholder byggegrense mot fremtidig veianlegg i @st, knyttet til
E18. Tiltaket kommer heller ikke i konflikt med areal avsatt til midlertidig anleggsomrade for utbygging av
Vestre lenke.

Hensynet bak byggegrensen i reguleringsplanen er & sikre en hensiktsmessig plassering av fremtidig
bebyggelse, bade mot veianlegg i sgr og @st og mot tilstatende eiendommer. Det generelle avstandskravet i
pbl § 29-4 skal ivareta de samme forholdene der reguleringsplanen ikke angir en saerskilt byggegrense.
Byggegrenser/avstandskrav skal sikre tilstrekkelig avstand mellom bebyggelse, blant annet for & ivareta
lysinnslipp, utsynsmuligheter, brannsikkerhet, tilkomst, tekniske anlegg med mer. Containerne og anleggene
innenfor vil i den midlertidige perioden ikke veere til hinder for naveerende bruk av omradet eller veere
sjenerende for naboeiendommene, verken med tanke pa lys- og utsynsmuligheter, brannsikkerhet, tilkomst
eller annet. Eiendomsgrensene og reguleringsplanens avgrensninger forholder seg til en fremtidig situasjon
som ikke er relevant i dag. Hensynet bak byggegrense og avstandskrav blir derfor ikke satt vesentlig til side
som fglge av det planlagte anlegget.

Fordelen ved a gi dispensasjon er at anlegget far tilstrekkelige arealer til at transport og mellomlagring av
masser kan foregd pa en forsvarlig og hensiktsmessig mate. Begrensningene som fglger av byggegrensen
pa brannstasjonstomta, er ikke forenlig med et funksjonelt gjenvinningsanlegg. Ulempen ved a gi
dispensasjon er at eiendomsgrenser og plangrunnlag tilsidesettes i en midlertidig periode, noe som kan gi
omradet et uryddig preg. Siden anlegget er av relativt kort varighet, er disse ulempene likevel beskjedne.
Fordelene ved a gi dispensasjon er derfor klart stgrre enn ulempene det medfgrer.

Konklusjon

Etter var vurdering er vilkarene for & gi dispensasjon oppfylt, jf. pbl § 19-2. En viderefaring av tiltaket er
positivt for utviklingen av Fornebu, trafikkmengde og massehandtering, og er sterkt gnsket av

utbyggingsprosjektene i omradet. Reduksjonen i trafikk pa veinettet i Baerum er betydelig, samtidig som
prosjektene pa Fornebu drar stor nytte av anlegget. Vi ber derfor kommunen om a innvilge en forlenget,

tidsbegrenset dispensasjon.
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Vi sgker om tidsbegrenset dispensasjon for anlegget ut 2028. Bearbeiding av stein vil opphgre 1. juli 2028,
mens steinmasser selges frem til 31. desember 2028.

Med vennlig hilsen
Norconsult Norge AS

e

Eivind Huseby
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